RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2142/2023/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Texistepec

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de octubre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Texistepec, otorgue
respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el numero de folio 300558123000132.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de julio de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Texistepec, en la que requiri¢ lo siguiente:

“Copia del informe de gobierno de la administracion 2022-2025 de su primer
arfio.”

2. Omision de respuesta a la solicitud de informacion. El veinticinco de agosto de dos
mil veintitrés, fenecié el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la
solicitud en estudio, sin embargo, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de
Transparencia, éste fue omiso en dar respuesta a la solicitud planteada por el hoy
recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de septiembre de dos mil veintitrés, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le
entrego la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.
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5. Admision del recurso de revision. El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés,
se admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. De autos de advierte que ninguna de las partes comparecio
al presente medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89, 90, fraccién X1, 192, 215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

/ Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
T

P

ransparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacion en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovi6 el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

“no dan respuesta”.

Posteriormente, el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se notifico a las
partes el acuerdo de admisién del recurso, otorgando el plazo de siete dias para que
comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniera, sin embargo, se advierte de
la Plataforma Nacional de Transparencia, que ninguna de las partes comparecié al
presente medio de impugnacion:

Historico del medio de impugnacion

. Nomero de expediente | Actividsd CEstado  Fechadeejecucin
Recepcidn Medio de i
TVAI-REV/2142/2023/11 Registro Electrénico Impugnacién | 11/09/2023 09:00:00
IVAI-REV/2142/2023/11 Envio de Entrada y Acuerdo Recibe Entrada 11/05/2023 12:40:06

IVAI-REV/2142/2023/11 Admitir/Prevenir/Desechar | sustanciacion {

Registro 1-3 de 3 disponibles

Regresar

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Atendiendo a que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a lainformacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Texistepec, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
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atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién puablica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Queelsujetoobligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 leimpone la obligacién
alasunidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titularde la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en |la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que se
omitié notificar respuesta por ello la persona Titular de la Unidad de Transparencia no
acredit6é haber realizado una blsqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que disponen:

[...]

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

foosl

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

[...]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

[oual

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
/ informacion publica requerida;

et
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En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero
8/2015' emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

[...]

No consta en el expediente en que se actua, documentacion alguna que acredite la
entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud
de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I, de la Ley
875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para
ello.

Ahora bien, por cuanto hace a lo peticionado, esto es, informacion que reviste el
caracter de obligacidn de transparencia en términos del numerales 15, fraccion XXIXy de
la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

besal

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados;

Como se aprecia en la norma que funda la presente resolucién se establecen los
informes que generan los ayuntamientos, dicha fraccién es coherente con lo pedido en el
sentido que los Lineamientos Técnicos Generales? establecen que en cumplimiento de |a
presente fraccién los sujetos obligados deberan publicar una relacién de todos y cada
uno de los informes que, de acuerdo con su naturaleza y la normatividad vigente que les

/Cunsultabie en el vinculo: Jlivai inari

? Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internety en la Plataforma Nacional de Transparencia
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resulte aplicable, se encuentren obligados a rendir ante cualquier otro sujeto obligado;
asimismo, se debera vincular al documento del informe que corresponda. Esta fraccion
debera ser actualizada trimestralmente, y conservarse en el portal la informacion
correspondiente a los dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso.
Sin embargo, existen informes que por disposicion legal tienen un plazo y periodicidad
distinto al aqui sefialado; en tales casos el sujeto obligado incluira una nota
fundamentada, motivaday actualizada al periodo correspondiente que explique por qué
no publicé en determinado trimestre los informes correspondientes. Asimismo, respecto
de los informes que se generan o consolidan de forma anual, el sujeto obligado sefialara,
en su caso, que la informacién no se genera paulatinamente, cada trimestre, o en un
periodo que permita ir dando a conocer avances del mismo.

Y dentro de los Criterios sustantivos de contenido se establece que:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con
el formato dia/mes/ano)

Criterio 3 Denominacién de cada informe, que por ley debe generar el
sujeto obligado. Para cada uno de los informes se debera incluir la
siguiente informacion:

Criterio 4 Denominacion del area responsable de la elaboracién y/o
presentacion del informe

Criterio 5 Fundamento legal para la elaboracion y/o presentacién del
informe (normatividad, articulo, fraccién)

Criterio 6 Periodicidad para elaborar y/o presentar el informe. Por
ejemplo: mensual, bimestral, trimestral, tetramestral, semestral, anual,
sexenal

Criterio 7 Fecha en la que se presentd y/o entregd con el formato
dia/mes/ano

Criterio 8 Hipervinculo al documento del informe que corresponda

Se insiste en que, lo solicitado por el ciudadano es informacién que actualiza lo
establecido en el articulo 15, fraccién XXIX de la Ley 875 de la materia, porque él un
informe anual sobre el estado que guarda la administracion publica municipal es
obligacion del Presidente Municipal generarlo.

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Eixs]
XXI. Rendir al Ayuntamiento, en el mes de diciembre, un informe anual
sobre el estado que guarda la administracién publica municipal;

[...]

Por lo tanto, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
/ﬁformacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en

ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccién XXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, La entrega de [a
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de
orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga
llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o0 modalidad en el cual el sujeto obligado-genera y conserva la
informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via
electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruzde lgnacio dela Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la
plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Como precisidn se apunta que para dar respuesta el sujeto obligado cuenta con lo
establecido en el criterio emitido por este Organo Garante e identificado el rubro:

LIGA ELECTRONICA. FACIL ACCESO. De conformidad con el articulo 143 de laLey
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece que la obligacion de acceso a lainformacion se dara
por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del
solicitante y cuando la informacién esté disponible por Internet, se le hard saber -
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién, por lo que, en aras de que dicho precepto se cumpla a
cabalidad y para maximizar el derecho de los recurrentes, atendiendo lo
establecido en el articulo primero constitucional corresponde a las instituciones
evitar con su conducta violaciones a los derechos humanos, para ello los sujetos
obligados deberén privilegiar la utilizacion de ligas electrénicas en un formato
que permita su copiado y pegado de facil acceso, lo cual podra realizar en el
cuadro de didlogo de respuesta localizado en la Plataforma Nacional de
Trasparencia, con la debida diligencia de verificar que la liga electrénica tenga un
destino valido para la consulta de la informacién y, si la consulta requiere otros
pasos a seguir, brindar una explicacién logica en lenguaje cotidiano
comprensible para cualquier persona.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de [a Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Texistepec, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Presidencia Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse en formato electrénico sobre lo requerido,
consistente en:

“El informe de gobierno de la administracién 2022-2025 de su primer
ario.”

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Enel supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion o para el caso que se ponga
a disposicion del recurrente debera observarse los establecido en el articulo 152
de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacién
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplioé con lo establecido
en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y
VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minimay con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion
que la ley seriala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién ysile
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

/ b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
d

e esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz de-lgnaetodetattaver-ahte el Secretario de Acuerdos, con
quien actuan yéaTe.
—
P

Naldy-Patricia Rodriguéz Lagunes
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